INFORME DE DERECHOS HUMANOS 2018
BOLIVIA

RESUMEN EJECUTIVO

Bolivia es un Estado constitucional multipartidista con un presidente elegido y una
legislatura bicameral. En 2014, en un proceso considerado libre, pero cuya
imparcialidad fue cuestionada por observadores internacionales, los ciudadanos
reeligieron al presidente Evo Morales Ayma, lider del partido Movimiento al
Socialismo (MAS), para un tercer mandato. En 2016, el gobierno celebré un
referéndum para permitir al presidente buscar un cuarto mandato en el cargo. Los
ciudadanos rechazaron la medida en un proceso que observadores internacionales
consideraron mayormente imparcial y libre. En noviembre de 2017, el Tribunal
Constitucional Plurinacional anul6 la prohibicion de la Constitucion referida a los
limites sobre los mandatos, en una controvertida resolucion que establecié que los
limites sobre los mandatos violan un articulo de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que garantiza el derecho a la participacién politica. El 4 de
diciembre, el Tribunal Supremo Electoral aprobd la peticién de Morales para
postularse por cuarto periodo consecutivo en 2019.

Las autoridades civiles mantuvieron el control efectivo sobre las fuerzas de
seguridad.

Los temas analizados de derechos humanos incluyeron informes de muertes
extrajudiciales o arbitrarias y torturas cometidas por funcionarios del gobierno;
condiciones penitenciarias duras y peligrosas para la vida; falta de independencia
judicial; enjuiciamientos politicos; detencion arbitraria; informes de censura y
ataques fisicos a periodistas por parte de fuerzas de seguridad del estado;
interferencia sustancial de los derechos de reunion pacifica y libertad de
asociacion; corrupcion en todos los niveles de gobierno; trata de personas; delitos
relacionados con la violencia contra personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales (LGBTI); violencia callejera; y trabajo forzado y
trabajo infantil.

En algunos casos el gobierno tomo medidas para procesar a miembros de la policia
y otros funcionarios del gobierno que cometieron abusos, pero la aplicacion
desigual de las leyes y un poder judicial disfuncional condujeron a la impunidad.



Seccion 1. Respeto por la integridad de la persona, incluyendo ser libre de:

a. Privacion arbitraria de la vida y otros homicidios extrajudiciales o
motivados por razones politicas

Hubo informes de que el gobierno o sus agentes cometieron muertes arbitrarias o
extrajudiciales.

Durante protestas ocurridas el 24 de mayo para lograr aumentos en el presupuesto
universitario, el teniente de la Policia Boliviana, Cristian Casanova Condori,
dispard y mato6 a Jonathan Quispe, un estudiante de la Universidad Publica de El
Alto. Después de negar inicialmente la responsabilidad del gobierno por los
disparos y de culpar a los manifestantes, el Ministro de Gobierno Carlos Romero
finalmente reconocid la culpabilidad de la policia, indicando que el oficial actuo de
forma autonoma para modificar su escopeta e introducir una canica como proyectil
enelarma. El 1 de junio, Casanova Condori fue despedido de sus funciones
policiales y detenido bajo detencidn preventiva. Muchos observadores pusieron en
duda que el oficial hubiera actuado por cuenta propia.

En mayo, la fiscalia acus6 formalmente a 16 mineros y a un abogado por el
asesinato ocurrido en 2016 del entonces Viceministro de Régimen Interior Rodolfo
Illanes, quien fue torturado y asesinado luego de un incidente en el que la policia
mato a cuatro mineros durante una protesta. Ademas, dos jefes de policia fueron
puestos bajo arresto domiciliario después que se presentaron acusaciones formales
contra ellos por la muerte de los cuatro mineros. Hasta el mes de octubre ninguno
de los dos casos habia recibido una sentencia definitiva.

b. Desaparicion

No hubo informes de desapariciones por o en nombre de autoridades
gubernamentales.

c. Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o denigrantes

La constitucion prohibe todas las formas de tortura, coercion y violencia fisica y
emocional, pero hubo informes creibles de que funcionarios gubernamentales las
emplearon. El Codigo Penal solo prescribe penas minimas para los culpables de
tortura, pero ningun funcionario publico ha sido declarado culpable de violar estas
disposiciones.



Una organizacion no gubernamental (ONG) contra la tortura sefial6 que se
denunciaron 20 casos de tortura estatal entre enero y noviembre. Varias ONG
denunciaron que el Servicio para la Prevencion de la Tortura del Ministerio de
Justicia no denuncié de forma sostenida la tortura infligida por la policia y las
fuerzas armadas, donde ocurrié con mayor frecuencia. Informes de las ONG
indicaron que las investigaciones policiales se basaron en gran medida en la tortura
para tratar de obtener informacion y extraer confesiones. Segun informes, la
mayoria de los abusos ocurrieron mientras funcionarios trasladaban a los detenidos
a instalaciones de la policia 0 mientras los mantenian detenidos. Segun informes
de las ONG que trabajan con poblaciones carcelarias, las formas mas comunes de
tortura contra los detenidos incluyeron privacion sensorial, el uso de camaras
improvisadas de gas lacrimdgeno y el uso de pistolas paralizantes [tasers], asfixia,
abuso verbal y amenazas de violencia.

Una ONG que trabaja con prisioneros informo que en agosto guardias de una
prision esposaron a cinco prisioneros, los encerraron en una habitacion pequefia sin
ventilacion y rociaron la habitacion con gas lacrimogeno y gas pimienta durante
horas. La ONG informo que semanas después del incidente, los ojos de los
prisioneros permanecian con quemaduras y que sufrian de dolor respiratorio
cronico.

El 17 de septiembre, Jorge Paz, el representante de la Defensoria del Pueblo en
Santa Cruz, declar6 que habia sido testigo de torturas en el sistema penitenciario.

Hasta el mes de septiembre, continuaba pendiente el caso de un guardia municipal
de La Paz acusado de agredir sexualmente a dos victimas de trata de personas de
11y 17 afios de edad en 2017. También estaba pendiente el caso de 2017
relacionado con denuncias de que agentes de policia habian empleado la tortura
como una “técnica de investigacion” contra un sospechoso de violacion para
extraer su confesion.

Dentro de las fuerzas armadas, la tortura y el maltrato ocurrieron tanto para
castigar como para intimidar a los subordinados, para que se sometieran. Oficiales
militares con regularidad abusaron verbalmente a los soldados por infracciones
menores y por desobediencia percibida.



No se informd sobre avances en la investigacion sobre un presunto acto de
iniciacion humillante de un soldado de 17 afios de edad en entrenamiento en la
ciudad de La Paz, en 2017.

Un estudio publicado en marzo de 2017 por la Defensoria del Pueblo concluy6 que
oficiales de policia a veces abusaban a trabajadoras sexuales. El estudio sefialé
que los derechos de las trabajadoras sexuales eran faciles de violar porque ninguna
ley especifica las protege, a pesar de que la prostitucion es legal.

Condiciones en carceles y centros de detencion

Las carceles estuvieron sobrepobladas, sus fondos fueron insuficientes y estuvieron
en malas condiciones fisicas, lo que dio por resultado condiciones duras y
potencialmente mortales. La violencia fue generalizada debido a la inadecuada
seguridad interna.

Condiciones fisicas: La poblacion carcelaria superd en mas de tres veces la
capacidad de las instalaciones. Segun el Ministerio de Justicia, hasta el 19 de
junio, habia 18.195 presos en instalaciones disefiadas para albergar a 5.000
personas. Por ejemplo, aunque fue construida para dar cabida a 70 individuos, la
prision de Montero tenia 430, incluyendo 33 mujeres. Las 430 personas recluidas
compartian tres bafios. Aproximadamente 80 reclusos dormian en turnos rotativos
de seis horas en el patio al aire libre de la instalacion. Hombres y mujeres
compartieron dormitorios en algunas instalaciones.

Aproximadamente el 70 por ciento de todos los reclusos se encontraban en prision
preventiva. En la prision de Montero, el 85 por ciento de los detenidos aln no
habian sido juzgados. Ademas, muchos prisioneros permanecieron encarcelados
por mas tiempo que la sentencia maxima permitida por el delito por el cual habian
sido condenados.

Penitenciarias para mujeres funcionaron en La Paz (dos), Trinidad y Cochabamba.
Hombres y mujeres compartieron areas de dormitorios en la prision de Morros
Blancos en Tarija, en la prision de Montero en Santa Cruz, en la prision de
Riberalta en Beni y en la prision de Oruro en la ciudad de Oruro. En otras
instalaciones, hombres y mujeres tuvieron dormitorios separados, pero no
estuvieron separados durante el dia. Las reclusas experimentaron acoso y asalto
sexual de forma regular, en su mayoria por parte de otras personas encarceladas, y
algunas se vieron obligadas a pagar extorsiones para evitar ser violadas. Si bien
los observadores notaron que la violencia contra las mujeres al parecer estaba



descontrolada, denunciaron que existia una cultura de silencio que reprimia las
denuncias de violencia en razon de género por temor a las represalias.

Aunque la ley permite que nifios de hasta seis afios de edad vivan con un padre
encarcelado en “condiciones seguras y reguladas”, nifios de hasta 12 afios residian
en centros de detencion con sus padres encarcelados, a pesar de las condiciones
inseguras, a menudo debido a que los padres carecian de una alternativa viable de
vivienda debido a la pobreza o restricciones de tipo familiar. Segun el gobierno,
aproximadamente 550 nifios vivian en las prisiones con sus madres; una fuente de
noticias independiente indico que al menos 1.000 nifios vivian con uno o ambos
padres en prision. En mayo, el Viceministro del Interior, José Luis Quiroga,
anuncio que se permitirian menores de hasta seis afios solo en las carceles de
mujeres. Debido a los repetidos incidentes de violencia sexual, Quiroga declaro
que ya no se permitiria que menores vivan en centros de detencion para hombres.

La ley redujo la edad para la detencion de menores, de 16 a 14 afios, y requirié que
los delincuentes juveniles fueran alojados en instalaciones separadas de la
poblacion carcelaria general a fin de facilitar su rehabilitacion. Los nifios menores
de 14 afios estan exentos de responsabilidad penal, pero pueden estar sujetos a
responsabilidad civil. Reclusos adultos y policias presuntamente abusaron a
reclusos jovenes. Los programas de rehabilitacion para menores u otros reclusos
continuaron siendo escasos.

La violencia estuvo ampliamente extendida debido a la seguridad interna
inadecuada. Los abusos perpetrados por funcionarios de las penitenciarias
incluyeron intimidacidn sistematica, maltrato psicoldgico, extorsion, tortura 'y
amenazas de muerte. Hubo informes de violacion y agresion sexual cometidas por
autoridades y otros reclusos. La corrupcion exacerbo estos problemas y dificulto
su exposicion y resolucion. La violencia entre reclusos fue endémica. El 14 de
marzo, la policia dispard y matd a ocho personas durante una operacion para
recuperar el control de la prisién de Palmasola en Santa Cruz. Segun informes de
los medios de comunicacion, la policia estaba realizando una budsqueda de articulos
introducidos de contrabando en la prision cuando los presos comenzaron a disparar
contra los agentes de policia. La policia respondié con armas de fuego, matando a
ocho reclusos durante el enfrentamiento.

El presupuesto estatal asignd solo ocho bolivianos ($1,17) por dia por preso para
su alimentacion. La capacidad de hacer ejercicio varié ampliamente dependiendo
de la situacion de seguridad en la prision. Segun algunos contactos, los reclusos



pueden ser confinados arbitrariamente en sus celdas por un largo periodo de
tiempo o ser puestos en régimen de aislamiento por los guardias sin ninguna
explicacion. Los presos con medios independientes pudieron comprar un traslado
al centro de rehabilitacion, un centro de detencidn construido recientemente que
ofrece mejores condiciones de vida. Un médico atendio a los reclusos en cada
prision dos veces al mes. Aunque los servicios médicos fueron gratuitos, las
carceles rara vez tuvieron medicamentos a la mano. Las enfermedades de la piel y
la tuberculosis estuvieron muy extendidas debido a la falta de espacio para dormir
y la falta de medicinas para controlar contagios. Las mujeres encarceladas
carecieron de acceso a servicios obstétricos.

La corrupcion fue persistente. Los medios economicos de un prisionero a menudo
determinaron su seguridad fisica, el tamafio de su celda, privilegios de visita, la
capacidad de asistir a sus audiencias judiciales, su elegibilidad para obtener pases
para salir por el dia y el lugar y la duracion de su confinamiento. Tanto reclusos
como organizaciones no gubernamentales (ONG) afirmaron que hubo un nimero
insuficiente de policias para acompafiar a los presos a sus audiencias, y los
gobernadores de las prisiones a menudo se negaron a intervenir, lo que agravo las
demoras. Los policias en ocasiones exigieron sobornos a cambio de otorgar a los
reclusos el derecho de asistir a sus propias audiencias.

El 16 de agosto, el Director General del Régimen Penitenciario, Jorge Lopez,
anuncio que 36 funcionarios de seguridad carcelaria estaban siendo enjuiciados por
actos de corrupcién. Medios de comunicacién independientes informaron que las
denuncias de corrupcion contra la policia por recolecciones internas eran comunes.
Reclusos en las prisiones declararon que los guardias pidieron extorsiones en
dinero para permitir la entrada de mercancias.

Administracion: Las autoridades en general no realizaron investigaciones
adecuadas de alegatos creibles de maltrato. Segun la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, los presos pueden presentar quejas ante una
comision de jueces de distrito para su investigacion, pero debido al temor a
represalias por parte de las autoridades penitenciarias, los presos con frecuencia no
lo hicieron.

Monitoreo independiente: El gobierno generalmente permitio visitas a las prisiones
por parte de observadores no gubernamentales independientes, como el Comité
Internacional de la Cruz Roja, ONG locales, jueces, autoridades religiosas,
legisladores y medios de comunicacion.




d. Arresto o Detencion Arbitraria

La ley prohibe el arresto y la detencion arbitraria y establece el derecho de
cualquier persona a impugnar la legalidad de su arresto o detencidn ante un
tribunal, y el gobierno generalmente cumplié estos requisitos.

El gobierno a veces uso el sistema judicial para fines politicos, emprendiendo
acciones legales contra varios miembros de la oposicion y criticos del gobierno.
Por ejemplo, el gobierno amenazo6 con cargos contra el ex presidente Carlos Mesa
(2003-05) por "dafios al estado™ por la pérdida de $42.6 millones relacionados con
el arbitraje ganado por la empresa minera chilena Quiborax. Durante el mandato
de Mesa como presidente, el gobierno inicié el proceso de rescision de la
concesion minera con Quiborax. Mesa fue acusado de comenzar el proceso de
manera inadecuada en 2004. El caso Quiborax aln estaba abierto durante el
primer mandato de Evo Morales. Durante ese tiempo los representantes de
Quiborax ofrecieron una liquidacion de tres millones de ddlares. En 2016,
Quiborax nuevamente ofrecid resolver el caso, esta vez pagando $27 millones. El
gobierno rechazé ambas ofertas, lo que llevo a un arbitraje internacional
prolongado y, en ultima instancia, a un fallo de $42.6 millones de dolares contra
Bolivia. EIl 26 de julio, el vicepresidente anuncio que los cargos contra Mesa no
continuarian durante el afio, pero dejé abierta la posibilidad de que se renovaran
posteriormente.

Siguieron pendientes juicios penales contra varios ex funcionarios del gobierno,
que la Fiscalia General inicio en 2016. Los medios de comunicacién informaron
sobre 40 casos abiertos contra el alcalde de La Paz, Luis Revilla; 30 contra Ernesto
Suérez, ex prefecto de Beni; y maltiples casos contra el gobernador de Santa Cruz,
Rubén Costas; contra el gobernador de La Paz, Félix Patzi; la alcaldesa de EI Alto,
Soledad Chapetdn; los ex presidentes Jorge Tuto Quiroga y Carlos Mesa; el alcalde
de Tarija, Rodrigo Paz; y el lider del partido de oposicion Unidad Nacional,
Samuel Doria Medina. Ademas, el 29 de enero, el gobierno abrié una
investigacion a la alcaldesa de El Alto, Soledad Chapetdn, por el manejo de tierras
municipales que el entonces alcalde de EI Alto transfirio al sector privado, en

1990. Aungue Chapeton tenia 10 afios de edad en el momento en que se produjo la
transferencia de terrenos, su supuesto delito consistio en la incapacidad de
recuperar los terrenos en manos del propietario privado.



Rol de la policia y del aparato de seguridad

La policia nacional, bajo la autoridad del Ministerio de Gobierno, tiene la
responsabilidad principal de hacer cumplir la ley y el mantenimiento del orden
dentro del pais, pero las fuerzas militares bajo la autoridad del Ministerio de
Defensa pueden ser llamadas para ayudar en situaciones criticas. Los funcionarios
de migracion estan bajo la autoridad del Ministerio de Gobierno, y la Policia y las
Fuerzas Armadas comparten responsabilidades para hacer cumplir las leyes en las
fronteras.

La ley para investigar y sancionar el abuso y la corrupcion interna de la policia
permanecié suspendida y sin cumplimiento como resultado de las huelgas de la
Policia Boliviana del 2012, cuando el gobierno acordé revisarla. No hubo avances
en las negociaciones entre el Ministerio de Gobierno y la Asociacion Nacional de
Policias sobre este problema. EI Congreso no actuo sobre la decision del Tribunal
Constitucional de 2012 de ajustar el Codigo Penal Militar y el Codigo de
Procedimiento Penal Militar para que estipulen que las violaciones de derechos
humanos deben ser juzgadas por el sistema de justicia ordinaria, de conformidad
con la Constitucion. La aplicacion desigual de las leyes y un sistema judicial
disfuncional exacerbaron aun mas la impunidad de las fuerzas de seguridad
respecto a la comision de abusos.

Hasta septiembre no hubo novedades en el caso de cinco mujeres policias en la
ciudad de Potosi que presentaron una queja formal en marzo de 2017 por “abuso
psicoldgico y presion extrema en el trabajo”.

Procedimientos de detencion y tratamiento de detenidos

La ley requiere que la policia obtenga una orden de arresto de un fiscal y que un
juez justifique la orden dentro de las ocho horas a partir de un arresto. La policia
no cumplio estrictamente a estas restricciones de tiempo, excepto en los casos en
que el gobierno ordend especificamente el cumplimiento. La ley también exige
gue un detenido comparezca ante un juez dentro de un lapso de 24 horas (excepto
en un estado de sitio declarado, durante el cual un detenido puede permanecer
detenido durante 48 horas), momento en el cual el juez debe determinar si es
apropiado continuar con la prision preventiva o si el detenido debe ser puesto en
libertad bajo fianza. El juez debe ordenar la liberacion del detenido si el fiscal no
demuestra motivos suficientes para su detencion. EI gobierno permite que los
sospechosos elijan a sus propios abogados y proporciona un abogado de la Defensa
Plblica si el sospechoso lo solicita. En general, los defensores publicos estuvieron



sobrecargados y limitados en su capacidad para proporcionar asistencia legal
adecuada y oportuna. Aungue se permite la fianza, la mayoria de los detenidos
fueron puestos en prision preventiva o no pudieron pagar la fianza. Varios
expertos legales sefialaron que la detencidn preventiva fue la regla y no la
excepcion.

Arresto arbitrario: La ley prohibe el arresto y la detencion arbitrarios, pero el
gobierno no siempre respeto la ley.

El 28 de agosto, luego de la muerte a tiros del teniente de la policia Daynor
Sandoval durante una escaramuza con productores de coca, la policia arresto a
Franclin Gutiérrez, lider de los productores de coca en la region de Yungas del
departamento de La Paz, opuestos al gobierno, y lo puso en detencién preventiva.
La fiscalia acuso6 a Gutiérrez de cinco delitos (asesinato, intento de asesinato,
ataques contra servicios publicos, ataques contra servicios de transporte y posesion
ilegal de armas), aunque numerosos observadores argumentaron que habia poca
evidencia para respaldar esos cargos. Hasta el mes de noviembre el caso contra
Gutiérrez se encontraba pendiente.

Detencidn preventiva: La ley otorga a los jueces la autoridad para ordenar la
detencidn preventiva si existe una alta probabilidad de que un sospechoso haya
cometido un delito, si existe evidencia de que el acusado busca obstruir el proceso
de investigacion o si un sospechoso se considera un riesgo de fuga. Siun
sospechoso no es detenido, un juez puede ordenar restricciones significativas al
desplazamiento del sospechoso.

La ley establece que nadie sera detenido por mas de 18 meses sin cargos formales.
Si después de 18 meses el fiscal no presenta cargos formales y concluye la fase de
investigacion, el detenido puede solicitar su liberacion por parte de un juez. El
juez debe ordenar la liberacion del detenido, pero los cargos contra el detenido no
se retiran. Por ley, la fase de investigacion y la fase de prueba de un caso no
pueden superar los 36 meses combinados. La ley permite una extension del juicio
si los retrasos en el proceso se deben a la defensa. En estas circunstancias, la
prision preventiva puede exceder el limite de 36 meses sin violar la ley.

A pesar de los limites legales de la prisidn preventiva, la denegacion de justicia
debido a la prision preventiva prolongada siguié siendo un problema. Los
procedimientos legales complejos, un gran nimero de detenidos, la ineficiencia
judicial, la injerencia del ejecutivo, la corrupcion, la escasez de defensores
publicos, asi como los mecanismos inadecuados de seguimiento de casos



contribuyeron a que hubiera retrasos en los juicios que prolongaron la detencion
preventiva y mantuvieron a muchos sospechosos detenidos mas alla de los limites
legales para la finalizacidn de un juicio o la presentacion de acusaciones formales.
Muchos abogados defensores no asistieron intencionalmente a las audiencias para
retrasar los procedimientos del juicio y, en ultima instancia, evitar una sentencia
definitiva. Segun el Ministerio de Justicia, aproximadamente el 70 por ciento de
las personas acusadas de un delito se encontraban bajo detencion preventiva.
Algunas ONG estimaron que el 85 por ciento de los reclusos estaba en detencion
preventiva.

e. Denegacion de un juicio publico justo

La ley establece un poder judicial independiente, pero el poder judicial siguid
sobrecargado, fue vulnerable a la influencia indebida de los poderes ejecutivo y
legislativo, y estuvo plagado de denuncias de corrupcion. Las autoridades
generalmente respetaron las ordenes judiciales, pero en varias ocasiones
presionaron a los jueces para cambiar los veredictos. Los juecesy los fiscales a
veces practicaron la autocensura cuando emitieron fallos para evitar ser objeto de
hostigamiento verbal y legal por parte del gobierno.

El médico Jhiery Fernandez fue detenido y encarcelado en diciembre de 2014 por
la presunta violacion y muerte del "bebe Alexander", quien fallecio en noviembre
de 2014 mientras se encontraba en el hospital donde Fernandez estaba de guardia.
El 27 de marzo, después de casi cuatro afios de detencion preventiva, durante los
cuales él sufrié lo que ONG locales caracterizaron como "tortura bioldgica™ que
incluyo privacion sensorial y confinamiento en aislamiento, un tribunal condeno a
Fernandez a 20 afios de prision por violacidon, homicidio y negligencia en realizar
tareas médicas. Sin embargo, la jueza del tribunal, Patricia Pacajes, admitié en una
grabacion de audio obtenida en secreto, que sabia que Fernandez era inocente. Sin
embargo, ella lo declaré culpable de encubrir un error cometido por la doctora
forense Angela Mora. Segun su propia afirmacion, Pacajes sabia que el bebé
nunca habia sido victima de una violacion y que una autopsia incorrecta se hizo
publica debido a un error en el diagndstico forense. Despues de que la presidenta
de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos y otros grupos de derechos
humanos pidieron una investigacion del caso, el presidente del Consejo de la
Magistratura, Gonzalo Alcon, declard que habia indicios de responsabilidad penal
contra Pacajes. El 24 de septiembre, Pacajes fue destituida de sus funciones como
jueza, y el 29 de octubre, el Juzgado Anticorrupcion y Violencia ordend que



Pacajes permaneciera en prision bajo prisién preventiva por hablar sobre el caso de
Fernandez con amigos, lo que el juzgado calificé como un incumplimiento de
deberes. El 10 de octubre, Fernandez fue liberado de la prisién y puesto bajo
arresto domiciliario. El 16 de noviembre, un tribunal de sentencia otorgé a
Fernandez “libertad pura y simple”, lo que significa que sus movimientos ya no
estaban restringidos y que ya no estaba bajo arresto. El tribunal declar6
simultaneamente que los jueces y fiscales involucrados en el caso eran corruptos,
pero las autoridades no anunciaron el castigo judicial oficial por sus acciones.
Fernandez debia someterse a un proceso para anular la sentencia inicial.

El poder judicial enfrent6 una multitud de desafios administrativos y
presupuestarios. Las ONG afirmaron que la cantidad de fondos presupuestados
para el poder judicial era insuficiente para garantizar una justicia igual y eficiente y
que la insuficiente financiacidn y sobrecarga de trabajo de los fiscales habia dado
lugar a graves atrasos judiciales. Como resultado, los funcionarios de justicia
fueron vulnerables al soborno y a la corrupcion, segun observadores creibles,
incluyendo expertos legales.

Procedimientos de juicio

La ley establece el derecho a un juicio justo y publico sin demoras indebidas. Los
acusados tienen derecho a ser informados de los cargos con prontitud y en detalle,
a la presuncion de su inocencia y a un juicio por un panel de jueces. Tienen el
derecho de evitar la autoincriminacion y de consultar a un abogado de su eleccion,
a recibir el tiempo y los medios adecuados para preparar una defensa y de enfrentar
a los testigos adversos, a presentar testigos y pruebas y a presentar una apelacion.
Los acusados que no pueden pagar un abogado tienen derecho a un defensor
publico o a un abogado privado, pagado con fondos publicos.

La corrupcidn, la influencia de otras ramas del gobierno y la insuficiente cobertura
judicial debilitaron estos derechos constitucionales. La ley exige servicios de
traduccidn e interpretacion gratuitos. Los funcionarios no siempre cumplieron con
la ley.

Procedimientos y reparaciones judiciales civiles

La ley permite que individuos y organizaciones busquen reparaciones penales por
violaciones de derechos humanos a través de los tribunales nacionales. Al
concluir un juicio penal, el demandante puede iniciar un juicio civil para solicitar
dafos y perjuicios. La Defensoria del Pueblo puede emitir resoluciones



administrativas sobre casos concretos de derechos humanos. Las resoluciones de
la Defensoria del Pueblo no son vinculantes y el gobierno no esta obligado a
aceptar sus recomendaciones.

f. Interferencia arbitraria o ilegal con la privacidad, familia, hogar o
correspondencia

Las leyes prohiben dichas acciones, y no hubo informes de que el gobierno no
respetara estas prohibiciones.

Hubo informes creibles de que el partido gobernante (MAS) exigio que los
funcionarios del gobierno declararan su lealtad al gobierno o que se inscribieran
formalmente como miembros del partido para obtener/mantener empleos o tener
acceso a otros servicios del gobierno.

Seccion 2. Respeto a las libertades civiles, incluyendo:
a. Libertad de expresion, incluyendo libertad de prensa

Si bien la Constitucion establece la libertad de expresion, incluida la de la prensa,
el gobierno frecuentemente tomo represalias contra los medios que expresaron
opiniones disidentes. Las acciones del gobierno para contener las criticas crearon
un clima de hostilidad hacia periodistas y medios independientes y dieron por
resultado la autocensura de muchas fuentes de noticias. Algunas fuentes en los
medios informaron que el gobierno los presiono e intimido para que informaran
favorablemente sobre sus politicas, en particular por medio de retener publicidad
pagada por el gobierno e imponer impuestos altos.

Libertad de expresion: El gobierno continu6 condenando a los criticos en la prensa
y a los medios independientes. En febrero, el presidente de la Asociacion Nacional
de la Prensa, Marcelo Miralles Iporre, dijo a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que el pais sufria “la censura manipulada por la publicidad
estatal, por las leyes, la asfixia financiera de los medios y la intolerancia respecto a
puntos de vista criticos”. Dijo que estos factores generaban riesgos para “las
libertades de prensa y de expresion, y para la democracia”.

En su informe anual de 2017, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos destaco varias limitaciones
impuestas por el gobierno a los medios de comunicacion, incluido el uso del
término “el Cartel de las Mentiras” para desacreditar a los periodistas o para
presionar a los periodistas que criticaban al gobierno, ademas del uso



discriminatorio de la publicidad estatal. El informe menciono ataques verbales de
funcionarios nacionales y locales contra la prensa. Manifestantes pro-gobierno y
miembros de las fuerzas de seguridad atacaron fisicamente a periodistas durante
manifestaciones y el sistema de justicia permitio la “prisidén preventiva” de
periodistas con pocas evidencias.

Libertad de prensa y medios: Segun la Sociedad Interamericana de Prensa, de
forma regular el gobierno intenta descalificar a la prensa independiente acusandola
de actuar como oposicion politica y de ser responsable de propagar noticias falsas
para generar tension social. De acuerdo con el Decreto Supremo 181, el gobierno
es responsable de proporcionar bienes y servicios a todos los medios de
comunicacion de una manera no discriminatoria, pero en la practica no compro
espacios para publicidad estatal en los medios que considero adversarios.

Algunos medios de comunicacion argumentaron que el gobierno presiono a las
organizaciones noticiosas para que informaran favorablemente sobre las politicas
gubernamentales y que tomo represalias contra las organizaciones noticiosas que
no cumplieron. La Asociacién Nacional de la Prensa (ANP) y varios periodistas
argumentaron que las tacticas de represalias del gobierno incluyeron el retiro de
todos sus anuncios y el inicio de auditorias fiscales excesivas, lo que obligd a las
compafiias a gastar tiempo y recursos irrazonables para defenderse. Entidades
gubernamentales como el Servicio Nacional de Impuestos, Direccion General de
Estrategias , la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas, la Autoridad de
Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social del Juego, las Direcciones Departamentales de
Trabajo y el Viceministerio de Politicas de Comunicacion, que es responsable del
monitoreo de la publicidad gratuita, llevaron a cabo inspecciones y aplicaron
multas que muchos observadores calificaron de injustificadas. La ANP expresé su
preocupacion por el hecho de que el gobierno ataco a los medios de noticias
independientes e intento “sofocar econdmicamente” a las entidades de medios que
no servian al gobierno. La asignacién de publicidad estatal a menudo excluyé a los
medios que cuestionaron las acciones del gobierno, al grado que algunos medios
despidieron a varios periodistas de investigacion por temor a perder la publicidad
oficial.

Violencia y acoso: De 2010 a 2017, la ANP report6 136 agresiones fisicas contra
periodistas y otros miembros de los medios de comunicacion, asi como 155 casos
de agresiones verbales y amenazas.




El 9 de agosto, fuerzas de seguridad militar golpearon a dos periodistas mujeres
durante la inauguracion del nuevo palacio presidencial en La Paz e impidieron que
otros reporteros ingresaran al lugar donde hablaba el presidente Morales.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion informé sobre varios ataques
cibernéticos contra medios de comunicacion en 2017. Por ejemplo, los sitios web
de Sol de Pando, Agencia de Noticias Fides, La Razon y Pagina Siete, que a veces
publicaron articulos en los que se criticaba a la administracion de Morales,
quedaron en condicién de no disponibles debido a ciberataques ejecutados por
actores desconocidos.

Censura 0 restricciones de contenido: El gobierno censuré a periodistas y los
periodistas practicaron autocensura debido al temor de perder sus empleos, el
temor a ser procesados y el temor de perder acceso a las fuentes gubernamentales.
Organizaciones de derechos humanos informaron que muchos reporteros fueron
despedidos por informar sobre temas controvertidos que entraron en conflicto con
el gobierno.

Libertad de Internet

El gobierno no restringio ni interrumpi6 el acceso a Internet ni censuro el
contenido en linea. El 28 de noviembre, en una grabacion de amplia circulacion,
supuestamente en una sesion informativa para el presidente Morales, el
Comandante de la Policia, Faustino Mendoza, declar6 que los agentes de policia
vigilaban sistematicamente a periodistas y politicos de la oposicion en las redes
sociales. En la grabacion de audio, Mendoza reveld que la policia tenia 84 cuentas
de redes sociales utilizadas especificamente para este propdsito. La Asociacion
Nacional de la Prensa de Bolivia, que representd a los principales medios impresos
del pais, expresé su “profunda preocupacion por el control policial y la vigilancia
del trabajo informativo de los periodistas”. El gobierno criticd duramente la
publicacién de la grabacion, pero no nego su autenticidad.

Empleados del gobierno enfrentaron a represalias por expresar su apoyo a
iniciativas, ideas y eventos criticos de la administracion del MAS en linea y en las
redes sociales. Las represalias incluyeron el despido de sus empleos.

La cantidad de cuentas falsas en las redes sociales como Facebook y Twitter
aumento considerablemente, especialmente las que favorecieron al gobierno y al
partido gobernante, durante el aflo. Las cuentas criticaron regularmente las
publicaciones en las redes sociales hechas por los lideres de la oposicién mientras



expresaron su apoyo al contenido producido por el gobierno. EIl gobierno admitié
abiertamente que financia a los “guerreros digitales” que atacaron a los lideres de
la oposicion en las redes sociales a travées de cuentas falsas.

Segun la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, el 44 por ciento de la
poblacion usaba internet en 2017.

Libertad académica y de eventos culturales

No hubo restricciones gubernamentales sobre la libertad académica o eventos
culturales, aungue consideraciones politicas presuntamente influyeron en los
nombramientos académicos.

b. Libertades de reunion y asociacion pacificas

Si bien la Constitucion establece las libertades de reunién y asociacion pacificas,
grupos de la sociedad civil, en especial, entre otros, los que criticaron al gobierno,
enfrentaron el acoso de funcionarios del gobierno.

Libertad de reunion pacifica

Si bien la ley exige la obtencion de un permiso para la mayoria de las
manifestaciones, el gobierno rara vez hizo cumplir las disposiciones, y la mayoria
de los manifestantes se realizaron sin obtener permisos. La mayoria de las
manifestaciones fueron pacificas, pero ocasionalmente los manifestantes portaron
armas, incluyendo palos, machetes, armas de fuego, petardos y dinamita. Las
fuerzas de seguridad a veces dispersaron a los grupos de manifestantes que
portaban armas o0 amenazaban instalaciones gubernamentales y privadas.

Hubo varias manifestaciones durante el afio defendiendo el movimiento “21F”, que
se opuso a la candidatura de Morales para presidente y rechazo el cambio
constitucional que puso fin a los limites del mandato presidencial. EI 29 de mayo,
durante los Juegos Sudamericanos en Cochabamba, un grupo de simpatizantes del
movimiento 21F comenz0 a gritar “Bolivia dijo no” mientras vestian camisetas con
la impresion “21F” en el frente. La policia pidi6 a los manifestantes cubrir sus
camisetas 21F. Después del incidente, el subcomandante de la policia, General
Agustin Moreno, advirtié que no permitiria manifestaciones del movimiento 21 de
febrero durante las celebraciones patridticas en el dia de la independencia nacional,
el 6 de agosto, en Potosi. El 6 de agosto, en Potosi, la policia no permitio el acceso
a quienes criticaban al gobierno a los espacios publicos. En septiembre, la policia



de Santa Cruz y Cochabamba no permiti6 el acceso de los simpatizantes del
movimiento 21F a la plaza principal y a otros espacios publicos.

El 21 de julio, un pequefio grupo de personas llegd a la Plaza Murillo en La Paz
con camisetas del 21F. En cuestién de minutos, un contingente policial expulsé a
los manifestantes de la plaza y puso fin a la protesta.

Segun la ONG Fundacién UNIR Bolivia, en promedio hubo aproximadamente tres
tipos diferentes de protestas por dia en todo el pais entre enero y marzo. Estas
manifestaciones, acciones de protesta radical y enfrentamientos con la policia
ocasionaron la muerte de una persona y mas de 100 heridos.

Libertad de asociacion

La constitucion establece la libertad de asociacidn, pero el gobierno no respeto este
derecho por igual. Las ONG continuaron siendo blanco de funcionarios del
gobierno, incluyendo el presidente, el vicepresidente y ministros del gobierno, si
trabajaban de una manera percibida como adversaria al gobierno. Algunas ONG
alegaron que los mecanismos de inscripcion del gobierno fueron deliberadamente
estrictos para disuadir que hubiera una sociedad civil activa.

c. Libertad de religion

Consulte el Informe sobre Libertad Religiosa Internacional del Departamento de
Estado en www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Libertad de movimiento

Las leyes establecen la libertad de movimiento interno, los viajes al extranjero, la
emigracion y la repatriacion, y el gobierno generalmente respeto6 estos derechos.
El gobierno coopero con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones humanitarias para brindar
proteccion y asistencia a los desplazados internos, refugiados, refugiados que
retornan, solicitantes de asilo, apatridas u otras personas de interés.

Movimiento dentro del pais: La ley prohibe viajar los dias en que se celebran
elecciones y el censo y restringe los viajes nacionales e internacionales por un
maximo de tres meses como una multa a las personas que no votan. Varios
politicos opositores con casos legales en su contra tuvieron prohibido salir del pais
y se les exigid entregar sus pasaportes.




Proteccion de los refugiados

Acceso al asilo: La ley establece la concesion de asilo o la condicion de refugiado,
y el gobierno ha establecido un sistema para proporcionar proteccion a los
refugiados a través de la Comision Nacional de Refugiados. El pais tiene una
estructura y un marco legales para dar cabida a quienes buscan refugio y tiene un
registro de refugiados y apatridas.

Empleo: Los refugiados tienen derecho a trabajar una vez que las autoridades les
otorgan su estatus de residencia, pero no mientras esperan solicitudes pendientes.

Soluciones duraderas: Por ley, los refugiados tienen un camino hacia la
naturalizacion y el gobierno asume el 90 por ciento de los costos asociados con
este proceso.

Seccion 3. Libertad para participar en el proceso politico

La ley brinda a los ciudadanos la posibilidad de elegir su gobierno en elecciones
periddicas, libres e imparciales realizadas por votacion secreta y basadas en el
sufragio universal e igual.

Elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: En diciembre de 2017, el gobierno celebro elecciones
judiciales para el Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Constitucional
Plurinacional, el Consejo de la Magistratura y el Tribunal Medioambiental. Estas
elecciones fueron las segundas celebradas en virtud de la constitucion de 2009, y
por segunda vez, mas del 60 por ciento de los votantes emitieron votos nulos o
blancos. En 2016, el gobierno celebr6 un referéndum para permitir al presidente
buscar un cuarto mandato en el cargo. Los ciudadanos rechazaron la medida en un
proceso que observadores internacionales consideraron mayormente libre e
imparcial.

Partidos politicos y participacién politica: EI 18 de abril, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU concluy6 que Bolivia violo los derechos humanos de dos ex
miembros del parlamento al descalificarlos como candidatos para los cargos de
alcaldes de sus respectivas ciudades en las elecciones subnacionales de 2015. El
comiteé concluyé que los derechos politicos de los ex parlamentarios Rebeca Elvira
Delgado Burgoa y Eduardo Humberto Maldonado Iporre fueron violados después
de examinar las denuncias individuales que presentaron en virtud del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Delgado y




Maldonado fueron descalificados por la Circular 71/2014, emitida por el Tribunal
Supremo Electoral, que establece que los parlamentarios nacionales (diputados y
senadores) del periodo 2010-2015 no pueden postularse para varios cargos
gubernamentales municipales y regionales, incluido el cargo de alcalde. El comité
concluy6 que la descalificacion de los ex parlamentarios constituia una “restriccion
de sus derechos politicos, que no se basaba en criterios razonables y objetivos que
estaban claramente establecidos por la ley, en violacion del articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

En noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional anul6 la
prohibicidn de la Constitucion sobre limites de mandatos, en una controvertida
resolucion que establecio que los limites a los mandatos violan un articulo de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que garantiza el derecho a la
participacion politica. El 4 de diciembre, el Tribunal Supremo Electoral aprobo la
peticion de Morales para postularse por cuarto periodo consecutivo en 2019.

Participacion de mujeres y minorias: Ninguna ley limita la participacion de
mujeres 0 miembros de minorias en el proceso politico, y en efecto participaron.
La ley exige paridad de género en el proceso de seleccion de candidatos a nivel
legislativo nacional, regional y municipal.

Si bien las mujeres tuvieron una cantidad sustancial de representacion en el nivel
legislativo con 86 de los 175 escafios legislativos, permanecieron
significativamente sub-representadas en los puestos ejecutivos. Los candidatos a
alcalde, gobernador, vicepresidente y presidente no fueron seleccionados de las
listas de los partidos, y la mayoria de los cargos politicos ejecutivos permanecieron
dominados por hombres. Las mujeres que participan en la politica enfrentan
violencia y acoso (ver seccidon 6, Mujeres). Segun la Asociacion Concejalas y
Alcaldesas, de enero a junio hubo 70 casos denunciados de acoso politico contra
mujeres politicas.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia en el gobierno

La ley establece sanciones penales por corrupcién cometida por funcionarios, pero
el gobierno no implemento la ley de manera efectiva y los funcionarios a menudo
se involucraron en practicas corruptas con impunidad.

Corrupcion: En abril, el alcalde opositor de Cochabamba, José Maria Leyes, fue
puesto bajo arresto domiciliario y suspendido de sus funciones oficiales por cargos
de corrupcion. Las autoridades lo acusaron de comprar 91.300 mochilas por casi



$1.8 millones, cuando las mochilas valian aproximadamente $300,000. Algunos
informes de los medios de comunicacion alegaron que el sistema judicial estaba
procesando casos de corrupcion que involucraban a miembros de la oposicion
politica, como este, mucho mas rapidamente que los casos que involucraban a
lideres del MAS. Leyes fue suspendido de su cargo y llevado a la corte a las pocas
horas de haber sido acusado de corrupcion, mientras que los casos que
involucraban a las autoridades del MAS a menudo demoraban afios.

La corrupcion policial siguio siendo un problema importante, en parte debido a los
bajos salarios y la falta de capacitacion. El Viceministro de Transparencia
Institucional y Lucha contra la Corrupcion y la Fiscalia son responsables de
combatir la corrupcion, pero la mayoria de los funcionarios corruptos operaron con
impunidad. Desde 2006, al menos 12 ex jefes de policia fueron procesados por
corrupcidn, trafico de drogas e incumplimiento de deberes, pero hasta el mes de
septiembre ninguno habia recibido una sentencia.

Los casos que implican acusaciones de corrupcion contra el presidente v el
vicepresidente requieren la aprobacién del Congreso antes que los fiscales puedan
iniciar procedimientos legales, y el Congreso rara vez permitié que los casos contra
funcionarios publicos pro-gobierno procedieran. El gobierno ignord los fallos
judiciales que consideraron inconstitucional la concesion de inmunidad por
acusaciones de corrupcion.

Divulgacion financiera: La ley exige que los funcionarios publicos informen sobre
posibles conflictos de intereses personales y financieros y que declaren sus
ingresos y activos. La ley obliga a los funcionarios elegidos y nombrados a revelar
su informacién financiera al Contralor General, pero sus declaraciones no estan
disponibles al publico. Por ley, el incumplimiento da lugar a sanciones internas,
incluido el despido.

Seccion 5. Actitud del gobierno con respecto a la investigacion internacional y
no gubernamental de presuntos abusos contra los derechos humanos

Varios grupos nacionales e internacionales de derechos humanos funcionaron en el
pais, investigando y publicando sus conclusiones sobre casos de derechos
humanos. Las ONG vy los grupos de derechos humanos que trabajan en problemas
considerados sensibles por el gobierno fueron objeto de ataques verbales y criticas
por parte del presidente, vicepresidente y ministros del gobierno.



Organismos de derechos humanos del gobierno: La constitucion establece un
Defensor del Pueblo sujeto a confirmacidn por parte de ambas camaras de la
Asamblea Legislativa para un mandato de seis afios. El Defensor del Pueblo tiene
a su cargo la supervision de la defensa y promocion de los derechos humanos,
especificamente la defensa de los ciudadanos contra los abusos del gobierno. La
constitucion también otorga al Defensor del Pueblo el derecho de proponer nueva
legislacion y recomendar modificaciones a las leyes y politicas gubernamentales
existentes. El Defensor del Pueblo operd con los recursos adecuados. Grupos de
la sociedad civil y varias figuras politicas sostuvieron que el Defensor del Pueblo
carecié de independencia del gobierno central, en parte porque la supermayoria del
MAS en el congreso permitio su confirmacion sin un debate significativo.

Ambas camaras del Congreso tienen comisiones de derechos humanos que
proponen leyes y politicas para promover y proteger los derechos humanos. Los
diputados y senadores del Congreso ocupan cargos en los comités por periodos de
un afno.

Seccion 6. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas.
Mujeres

Violacién y violencia doméstica: La ley establece penas de prisién de entre 15y 20
afios por la violacion de un adulto (hombre o mujer). El abuso doméstico que
ocasiona lesiones se castiga con tres a seis afios de prision, y la pena por dafio
fisico o psicologico grave es una sentencia de prision de cinco a 12 afios. A pesar
de estas disposiciones legales, la ONG Comunidad de Derechos Humanos informo
que dos tercios de los casos de violencia doméstica fueron cerrados sin que se
hubiera tomado ninguna accion y el indice de condenas de los casos restantes fue
inferior al 1 por ciento.

En 2013, el gobierno aprobd una ley contra la violencia doméstica, pero la falta de
capacitacion sobre la ley y los procesos judiciales lentos, entre otros factores,
continuaron impidiendo la implementacion total de la ley, segun la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Muijeres) y grupos de derechos humanos. La violencia doméstica
fue el delito cometido con mayor frecuencia en el pais, segun el Observatorio
Nacional de Seguridad Publica. Segln una encuesta realizada por la ONG local
Coordinadora de la Mujer, el 50 por ciento de las mujeres fueron victimas de un
crimen violento en algin momento de sus vidas; dos tercios de estas mujeres
sufrieron violencia en su propio hogar. Un informe de ONU Mujeres de 2017



declar6 que el 92.7 por ciento de las mujeres sufrieron abuso psicologico en algin
momento de sus vidas.

La ley penaliza el feminicidio, el asesinato de una mujer en razon de su identidad
como mujer, con 30 afios de prision. Activistas dijeron que la corrupcion, la falta
de una investigacion adecuada en la escena del crimen y un sistema judicial
disfuncional dificultaron las condenas por feminicidio.

Victor Hugo Soria, director de una unidad policial, la Fuerza Especial de Lucha
contra la Violencia, informo sobre un feminicidio ocurrido en julio en el que una
menor de 19 afios fue violada y golpeada hasta la muerte por su pareja en Coroico.
Organizaciones de derechos de la mujer informaron que las unidades de policia
asignadas a la fuerza especial no tuvieron recursos suficientes y que los oficiales de
primera linea carecieron de la capacitacion adecuada sobre sus responsabilidades
de investigacion. Las organizaciones de la mujer también informaron que las
victimas de violencia doméstica recibieron poca representacion por parte de los
defensores publicos y, en general, abandonaron sus casos después que
languidecieran por afios en el sistema judicial. En promedio, se requirieron tres
afios para que un caso de violencia domeéstica concluyera. Una vez que el caso se
hubo cerrado, a menudo fue la victima la responsable de pagar los honorarios
legales. La falta de servicios publicos, el largo proceso judicial y la carga
financiera desanimaron a la mayoria de las mujeres de denunciar abuso doméstico
por parte de sus conyuges.

La ley exige la construccion de albergues para mujeres en cada uno de los nueve
departamentos del pais. Los municipios de La Paz y Santa Cruz tuvieron albergues
temporales para victimas de violencia y sus hijos. Los especialistas en derechos
humanos explicaron que los albergues para sobrevivientes de violencia doméstica
no tenian suficiente personal, no garantizaban el anonimato y no podian brindar
proteccion de los abusadores.

Acoso sexual: La ley considera el acoso sexual como un delito civil. No hubo
informes exhaustivos sobre el alcance del acoso sexual, pero los observadores en
general reconocieron que estaba muy difundido.

Coercion en el control de la poblacion: No hubo informes de aborto forzado ni
esterilizacion involuntaria.

Discriminacion: La ley establece el mismo estatus legal y derechos para las
mujeres que para los hombres, pero en general las mujeres no gozan de un estatus




social igual al de los hombres. Si bien la ley del salario minimo trata a hombres y
mujeres por igual, las mujeres generalmente ganan menos que los hombres por el
mismo trabajo. Ademads, las leyes antidiscriminacion no se implementaron de
manera uniforme o efectiva para proteger a las mujeres del acoso y la violencia
politica.

La tasa de participacion femenina en el gobierno fue alta, pero hubo informes de
que las mujeres formuladoras de politicas enfrentaron discriminacion, violencia y
hostigamiento. Segun una encuesta realizada por la Asociacion de Concejalas y
Alcaldesas de Bolivia, el 59 por ciento de las concejalas encuestadas habia sufrido
algun tipo de violencia o acoso politico en su municipio, y el 39 por ciento no
completd su mandato debido a la gravedad de las amenazas vy la hostilidad de que
fueron objeto.

La Ley de Organizaciones Politicas, aprobada en septiembre, otorga a las
organizaciones politicas la autoridad para castigar el acoso politico. Segun la ley,
cada partido politico debe tener un miembro cuyo deber es promover la paridad y
hacer un seguimiento de las quejas de acoso y violencia politica con las sanciones
apropiadas.

Nifez

Regqistro de nacimiento: La ciudadania se deriva tanto del nacimiento dentro del
territorio del pais (a menos que los padres tengan estatus diplomatico) como de los
padres. El registro civil de 2015 -el mas reciente disponible- indicé que el 56 por

ciento de los ciudadanos se registraron dentro del afio de su nacimiento y el 97 por
ciento hasta que cumplieron 12 afios.

Abuso infantil: La violacion de un nifio menor de 14 afios conlleva una pena de 20
a 25 afios de prision. La pena por sexo consentido con un adolescente de 14 a 18
afios es de dos a seis afios de prisioén. La Fiscalia General informo sobre al menos
37 casos de infanticidio entre enero y junio. EI Cédigo Penal define el infanticidio
como el asesinato de un nifio menor de 13 afios.

Matrimonio temprano y forzado: La edad minima para contraer matrimonio es de
14 afos para las nifias y 16 para los nifios. Los padres o tutores de menores deben
aprobar los matrimonios entre adolescentes menores de 18 afios.

Explotacion sexual infantil: La explotacion sexual infantil comercial se castiga con
penas de prisién de 15 a 20 afios, pero sigue siendo un problema grave. La ley




también prohibe la pornografia infantil, que se castiga con sentencias de 10 a 15
anos.

Nifos desplazados: UNICEF informo en 2015 que entre 20.000 y 32.000 menores
vivian en albergues después de que sus padres los hubieran abandonado.

Nifos institucionalizados: Organizaciones de defensa de la nifiez denunciaron
abusos y negligencia en algunos albergues administrados por el gobierno. El
Servicio Departamental de Gestion Social de La Paz confirmo que, de los 380
albergues del pais, incluidos los centros para victimas de abuso, huérfanos y
estudiantes, solo 30 tenian acreditacion gubernamental por cumplir con los
estandares minimos.

Sustraccidn internacional de menores: El pais es parte del Convenio de La Haya de
1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores.
Consulte el Informe Anual del Departamento de Estado sobre Secuestro Parental
Internacional en: https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-
Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html.

Antisemitismo

La poblacion judia tenia menos de 500 personas. Los lideres judios informaron
que el publico a menudo confundia judios con israelies. No hubo denuncias de
antisemitismo.

Trata de personas

Consulte el Informe sobre Trata de Personas del Departamento de Estado en
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Personas con discapacidades

La ley prohibe la discriminacion contra personas con discapacidades fisicas,
sensoriales, intelectuales y mentales. La ley exige que haya acceso para usuarios
de sillas de ruedas a todos los edificios publicos y privados, importacion de
dispositivos ortopédicos libre de impuestos y una reduccion del 50 por ciento en
las tarifas de transporte publico para personas con discapacidades. La ley también
requiere que los medios de comunicacion y las agencias gubernamentales ofrezcan
servicios y publicaciones en lenguaje de sefias y braille. EIl gobierno no hizo
cumplir efectivamente estas disposiciones.
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Existe una ley nacional para proteger los derechos de las personas con
discapacidades, pero carecio de una implementacion completa y apoyo
presupuestario. No se tomd ninguna medida oficial para investigar o castigar a los
responsables de actos de violencia contra personas con discapacidad.

Barreras arquitectonicas y de infraestructura impidieron la facilidad de movimiento
en areas urbanas para personas con discapacidades fisicas. Sin embargo, hubo
avances en el sector del transporte publico en la ciudad de La Paz. El sistema de
autobuses y teleférico de la ciudad se amplio sustancialmente durante el afio y
proporcion6é medidas para acomodar a las personas con discapacidades.

Una ley de 2017 estipula que las personas con discapacidades “graves y muy
graves” tienen derecho a recibir 250 bolivianos ($37) por mes. La ley exige que
las instituciones publicas y privadas contraten a un cierto porcentaje de
trabajadores con discapacidades.

Minorias nacionales/raciales/étnicas

El censo de 2012 establecio que existian 23.300 afrobolivianos. Los
afrobolivianos en las areas rurales experimentaron el mismo tipo de problemas y
discriminacion que los indigenas que vivian en esas areas. Los lideres de la
comunidad afroboliviana informaron que la discriminacion laboral era comin y
que los funcionarios publicos, particularmente la policia, los discriminaba en la
provision de servicios. Los afrobolivianos también denunciaron el uso
generalizado de lenguaje discriminatorio. El gobierno hizo pocos esfuerzos para
abordar esa discriminacion.

Personas indigenas

En el censo de 2012, aproximadamente el 41 por ciento de la poblacién mayor de
15 afos se autoidentificé como indigena, principalmente de las comunidades
quechua y aymara. EIl gobierno facilité importantes avances en la inclusion de los
pueblos indigenas en puestos gubernamentales y en la sociedad en general.

Las comunidades indigenas estuvieron bien representadas en el gobierno y la
politica, pero continuaron soportando una parte desproporcionada de pobrezay
desempleo. Los servicios gubernamentales de educacion y salud no estuvieron
disponibles para muchos grupos indigenas que viven en areas remotas.

Las tierras indigenas no estuvieron totalmente demarcadas, y la reforma agraria
continu6 siendo un problema politico central. Histéricamente, algunas personas



indigenas compartian tierras colectivamente bajo el sistema del “ayllu”, que no
recibio reconocimiento legal durante la transicion a las leyes de propiedad privada.
A pesar de las leyes que ordenan la reasignacion y titulacion de tierras, el
reconocimiento y la demarcacion de las tierras indigenas no se completo.

El 16 de julio, personas indigenas del Departamento de Beni declararon que el
gobierno estaba utilizando ilegalmente tierras que ellos consideran sagradas.
Personas de Trinidadcito, una comunidad indigena con 42 familias en zonas rurales
de Beni, dieron testimonio sobre los efectos negativos de la construccion de la
carretera a través del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure. Segun
su denuncia, el gobierno estaba promoviendo politicas que conducirian al despojo
de sus tierras ancestrales y que no respetaban la constitucion.

Actos de violencia, discriminacién y otros abusos basados en la orientacion
sexual y la identidad de género

La ley prohibe la discriminacion basada en orientacion sexual e identidad de
género. La ley permite que las personas transgénero actualicen su nombre,
indicacion de género y fotografia para reflejar su identidad de género en todos los
documentos de identidad legales y certificados de nacimiento.

El Defensor del Pueblo informé en mayo de 2017 que el gobierno registro 64
asesinatos de personas LGBTI en los 10 afios anteriores. Las autoridades
investigaron 14 casos, pero los tribunales no habian sentenciado a nadie por estos
delitos.

Segun activistas de la comunidad LGBTI, la violencia contra personas transgénero
se redujo debido en parte a una mejor conciencia de la comunidad sobre los
problemas LGBTI. Por ejemplo, el comandante de la policia de Santa Cruz recibio
regularmente actualizaciones de activistas LGBTI sobre actos de violencia y los
problemas sociales que enfrentaba la comunidad. Ademas, el comandante permitid
que las personas transgénero que estaban encarceladas se mantuvieran en areas de
acuerdo con su identidad de género.

Personas LGBTI sufrieron discriminacion en el lugar de trabajo, en la escuela y
cuando buscaron acceder a servicios gubernamentales, especialmente en el area de
la atencion médica. Las personas transgéenero continuaron siendo particularmente
vulnerables al abuso y la violencia. La Coalicion Boliviana de Colectivos LGBT
informd en 2016 que el 72 por ciento de las personas transgénero abandonaron sus
estudios secundarios debido a la intensa discriminacion. Los activistas transgenero



dijeron que la mayoria de la comunidad transgénero se vio obligada a recurrir al
trabajo sexual debido a la discriminacion en el mercado laboral y la falta de
voluntad por parte de los empleadores de aceptar sus documentos de identidad y
licencias profesionales. Activistas informaron que la policia acometio contra
personas transgénero que eran trabajadoras sexuales.

Las personas LGBTI de edad avanzada enfrentaron altas tasas de discriminacion
cuando intentaron acceder a los servicios de salud. No existieron mecanismos
legales para transferir poderes legales a una pareja del mismo sexo.

Segun activistas LGBTI, las “mujeres bioldgicas” a menudo no incluyeron a las
mujeres transgénero en sus esfuerzos de defensa en la lucha por mayores derechos
para las mujeres en la sociedad.

El 3 de julio, la Ministra de Comunicacion Gisela Lopez presentd un manual
titulado Comunicar para vivir con diversidad. Segun las organizaciones LGBTI,
este manual fue creado para generar un didlogo entre comunicadores y periodistas
sobre la terminologia adecuada al informar o abordar temas LGBTI para evitar
sesgos o lenguaje discriminatorio.

Estigma social por VIH y SIDA

Aunque la ley prohibe la discriminacién contra las personas con VIH/SIDA,
persistié la discriminacién generalizada. Las autoridades del Ministerio de Salud
informaron que la discriminacion contra las personas con VIH/SIDA fue mas grave
en las comunidades indigenas, donde el gobierno también tuvo menos éxito en el
diagnostico de casos.

Activistas informaron que la discriminacién obligé a personas VIH positivas a
buscar atencion médica fuera del pais.

Otra violencia o discriminacion social

La violencia infligida por turbas en reemplazo de la justicia fue consecuencia de un
sistema judicial ineficiente, entre otros factores. Partidarios de la violencia de las
turbas afirmaron que la actuacion policial limitada y la falta de fe en el sistema de
justicia para castigar a los delincuentes justificaban sus acciones. Aunque no
existieron estadisticas oficiales, informes de los medios de comunicacion
sugirieron que la violencia de las turbas en reemplazo de la justicia producia entre
30 y 40 muertes cada afio. El gobierno no tomd medidas formales para combatir
los actos de violencia de las turbas denominada “justicia por mano propia”.



Seccidon 7. Derechos de los trabajadores
a. Libertad de asociaciony el derecho a la negociacion colectiva

La ley, incluyendo los reglamentos e instrumentos legales relacionados, establecen
la libertad de asociacidn, el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, asi
como el derecho de huelga. La ley prohibe la discriminacion antisindical y exige
la reincorporacion de los trabajadores despedidos por realizar actividades
sindicales. La constitucion estipula la proteccién de las huelgas generales y
solidarias y el derecho de cualquier persona trabajadora a unirse a un sindicato.

Los trabajadores pueden formar un sindicato en cualquier empresa privada de 20
empleados o0 mas, pero la ley exige que al menos el 50 por ciento de la fuerza
laboral esté a favor. La ley exige que los sindicatos se registren como entidades
legales y obtengan la autorizacion previa del gobierno para establecer un sindicato
y confirmar a sus lideres elegidos, permite solo un sindicato por empresa y permite
que el gobierno disuelva los sindicatos por decreto administrativo. La ley también
exige que los miembros de las juntas directivas de los sindicatos sean bolivianos
por nacimiento. Las leyes laborales prohiben a la mayoria de los empleados
publicos formar sindicatos, incluyendo militares, policias y fuerzas de seguridad
publica. Algunos trabajadores del sector publico (incluidos maestros, trabajadores
del transporte y trabajadores de la salud) estuvieron legalmente sindicalizados y
participaron activamente sin penalizacion como miembros de la Central Obrera
Boliviana, la principal federacién de trabajadores del pais. EIl gobierno hizo
cumplir las leyes aplicables, pero el proceso de cumplimiento a menudo fue lento
debido a la ineficiencia burocratica.

La Juzgado Laboral maneja las denuncias de discriminacion antisindical, pero los
fallos tardaron un afio o mas en emitirse. El Juzgado fall6 a favor de los
trabajadores despedidos en algunos casos y exigio su reincorporacion. Lideres
sindicales declararon que los problemas a menudo se resolvian o dejaban de ser
relevantes cuando el juzgado dictaminaba. Las reparaciones y sanciones
gubernamentales -incluidas multas y amenazas de acciones legales contra las
empresas que violan las leyes laborales- a menudo fueron ineficaces e insuficientes
para disuadir violaciones de la ley por este motivo.

La ineficacia de los juzgados laborales y el largo tiempo que requieren para
resolver los casos y las denuncias limitaron la libertad de asociacion. Ademas, el



requisito minimo de 20 trabajadores para formar un sindicato demostro ser una
restriccion onerosa, ya que se estima que el 72 por ciento de las empresas tenian
menos de 20 empleados.

Los inspectores del trabajo pueden asistir a reuniones sindicales y supervisar las
actividades sindicales. La negociacién colectiva y las negociaciones voluntarias
directas entre empleadores y trabajadores sin la participacion del gobierno fueron
comunes. La mayoria de los acuerdos de negociacion colectiva se limitaron a
abordar asuntos salariales.

b. Prohibicién del trabajo forzado u obligatorio

La ley prohibe todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, pero continuaron
siendo problemas graves. La explotacion laboral, el trabajo forzoso y otras formas
de servidumbre se castigan con una pena de 10 a 15 afios de prision por
explotacion de adultos y de 15 a 20 afios de prisidn por explotacion de nifios.

El gobierno no hizo cumplir efectivamente la ley en todos los sectores. Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo no fueron efectivos en los esfuerzos de
cumplimiento o en la prestacion de servicios a las victimas del trabajo forzoso. El
ministerio llevd a cabo diversos talleres para educar a los trabajadores vulnerables
sobre sus derechos, impuso sanciones contra los empleadores infractores y remitié
casos de presunto trabajo forzado y contrabando de personas al Ministerio de
Justicia para su enjuiciamiento. Las sanciones contra empleadores que segun se
establecio violaron las leyes de trabajo forzoso fueron insuficientes para impedir
dichas violaciones, en parte porque en general no se aplicaban las sanciones.

Hombres, mujeres y nifios fueron victimas de trabajos forzados en el servicio
domeéstico, la mineria, la ganaderia y la agricultura, asi como en la trata con fines
de explotacidn sexual. Las poblaciones indigenas fueron especialmente
vulnerables al trabajo forzoso en el sector agricola.

Consulte también el Informe sobre Trata de Personas del Departamento de Estado
en www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para el empleo

En febrero, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales disposiciones en
el Codigo Nifio, Nifia y Adolescente de 2014 que permitian que nifios de 10 afios
trabajaran. Sin embargo, permanecieron algunos vacios en el codigo, ya que
permite que nifios de 12 a 13 afios de edad realicen trabajos ligeros, aunque no



especifica las condiciones u horas en que se pueden realizar dichos trabajos
livianos.

Los inspectores del Ministerio de Trabajo son responsables de identificar las
situaciones de trabajo infantil forzado. Cuando los inspectores sospechan de tales
situaciones, remiten los casos a las Defensorias Municipales de la Nifiez y
Adolescencia para una investigacion mas profunda en coordinacion con la Fiscalia.
La ley establece que el trabajo no debe interferir con el derecho del nifio a la
educacién y no debe ser peligroso o insalubre. El trabajo peligroso e insalubre
incluye el trabajo en la zafra de la cafia de azucar y la cosecha de castafia, la
mineria, la fabricacion de ladrillos, la limpieza de hospitales, la venta de bebidas
alcohdlicas y el trabajo después de las 10 p.m., entre otras condiciones. Las
Defensorias Municipales de la Nifiez y Adolescencia deben responder a una
solicitud de permiso de trabajo para menores en un lapso de 72 horas. El
Ministerio de Trabajo es responsable de autorizar actividades laborales para
adolescentes mayores de 14 afios que trabajan para un tercero. Los gobiernos
municipales, a través de sus respectivas Defensorias Municipales de la Nifiez y
Adolescencia, son responsables de hacer cumplir las leyes de trabajo infantil,
incluyendo las leyes relativas a la edad minima y horas méaximas para nifios
trabajadores, requisitos de finalizacion de escuela y condiciones de salud y
seguridad para nifios en el lugar de trabajo. El Ministerio de Trabajo es
responsable de identificar estos casos a través de inspecciones y de derivarlos a las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia.

Funcionarios del Ministerio de Trabajo declararon que los inspectores realizaron
investigaciones durante todo el afio. Los funcionarios del ministerio no tenian
estadisticas sobre la cantidad de nifios que habian rescatado de situaciones
peligrosas. El ministerio dedico a seis inspectores a investigar el trabajo infantil e
informar casos de trabajo forzoso y trata de personas.

Comenzando en 2016, el Ministerio colaboro con el Banco Interamericano de
Desarrollo para implementar un programa que identifica y da empleo a padres
desempleados que tienen hijos en la fuerza de trabajo. Un funcionario del
Ministerio declaro que, si bien hubo varias razones por las cuales los nifios de hasta
10 afios decidieron trabajar, una razén principal era que sus padres no podian
encontrar un empleo estable. Este programa buscé asegurar empleos para padres
subempleados con la condicion de que sus hijos dejaran de trabajar. EI Ministerio



también proporciono los salarios de los padres durante los primeros tres meses para
no sobrecargar a las empresas que proporcionaban empleo.

El gobierno no hizo cumplir uniformemente la ley en todas las areas, y el trabajo
infantil continuo siendo un problema grave. Funcionarios del gobierno admitieron
casos de violaciones de las leyes sobre trabajo infantil en todo el pais,
especialmente en el sector minero. Los funcionarios reconocieron que
adolescentes de 15 a 17 afios de edad trabajaban en el sector minero sin regulacion,
ya que a los inspectores les resultaba dificil detectarlos en las minas, dado que solo
realizaban inspecciones en el sector formal.

El Ministerio de Trabajo recibié fondos para realizar una encuesta nacional sobre
el trabajo infantil en 2016. Aunque el ministerio sefiald que el estudio se realizo,
los resultados no se habian publicado. Estimaciones preliminares del gobierno
indicaron que 740,000 nifios estaban empleados, con el 60 por ciento de ellos
participando en actividades de “trabajo familiar”, ya sea en negocios familiares o
junto a sus padres, en condiciones a menudo peligrosas.

Las autoridades no proporcionaron informacion sobre las sanciones por violacion
de las leyes de trabajo infantil o la efectividad de dichas sanciones, ni los tribunales
procesaron a individuos por violaciones de la ley de trabajo infantil durante el afio,
aunque los inspectores del ministerio remitieron casos para su enjuiciamiento.

Entre las peores formas de trabajo infantil se encontraban los casos de nifios que
trabajan en la cosecha de cafia de azucar, la cosecha de castafia, la produccion de
ladrillos, la limpieza de hospitales, el trabajo doméstico, el transporte, la
agricultura y la venta durante la noche. Hubo también nifios sometidos a
explotacion sexual comercial. Un estudio de 2013 estimo que de 3.000 a 4.000
nifios y adolescentes trabajaban en la cosecha de la castafa en el Departamento de
Beni; grupos indigenas confirmaron que la mayoria de estos nifios eran indigenas.
Investigadores también encontraron que algunos nifios trabajaban en las fabricas de
procesamiento de castafia, incluso de noche.

Hubo poco progreso en sacar a los nifios de las actividades mineras. Los medios
informaron que nifios menores de 14 afios de edad trabajaban en la fabricacion de
ladrillos en las ciudades de EI Alto y Oruro, y sus padres a veces los hacian
contratar con clientes que necesitaban ayuda para transportar los ladrillos.

También consulte los hallazgos del Departamento de Trabajo sobre las peores
formas de trabajo infantil en www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings.



d. Discriminacion con respecto al empleo y la ocupacion

Las leyes y reglamentos laborales prohiben la discriminacién con respecto al
empleo y la ocupacién por motivos de raza, sexo, genero, discapacidad, religion,
opinion politica, origen nacional o ciudadania, idioma, orientacion sexual o
identidad de género, estado VIH positivo u otras enfermedades transmisibles, o
estatus social. El gobierno no hizo cumplir efectivamente la ley en todos los
sectores y se produjo discriminacion con respecto al empleo y la ocupacion. Las
mujeres en cargos publicos enfrentaron altos niveles de violencia politica y acoso.
Lideres de la sociedad civil informaron sobre casos creibles de discriminacion
laboral contra personas indigenas, mujeres, afrobolivianos, personas con
discapacidades y miembros de la comunidad LGBTI. Los empleadores acusados
de précticas discriminatorias deben ofrecer a los empleados afectados una
restitucion, pero no se reportaron casos.

En 2017, ONU Mujeres informo que las mujeres en el sector informal en promedio
ganaban 19 por ciento menos que sus homologos masculinos. Las mujeres en el
sector informal no estaban protegidas por las leyes laborales del sector formal, que
brindan beneficios de maternidad, horarios de lactancia materna, permiso para
trabajar menos horas y mas vacaciones que sus contrapartes varones. Segun ONU
Mujeres, los hombres en el sector formal ganaban entre 1.5 y cuatro veces mas que
las mujeres por el mismo trabajo. Los criticos sostuvieron que estas leyes
alentaban a las empresas a dar preferencia a los hombres en la contratacion.

El ex Defensor del Pueblo del Departamento de Santa Cruz informé que muchas
mujeres fueron despedidas debido a sus embarazos, en violacion de las leyes
laborales.

e. Condiciones aceptables de trabajo

El salario minimo mensual fue de 2,060 bolivianos ($300), que es superior a los
ingresos de la linea pobreza oficial del gobierno establecida en 733 bolivianos
($107) por mes. Se estima que el 45 por ciento de la poblacion vive por debajo del
umbral de pobreza. La ley establece una semana laboral maxima de 48 horas y
limita la jornada laboral a ocho horas para los hombres. La ley también establece
una semana laboral de 40 horas para las mujeres, prohibe a las mujeres trabajar por
la noche, exige periodos de descanso y exige el pago de una prima por trabajo
realizado por encima de la semana laboral estandar. La ley estipula un minimo de
15 dias de vacaciones anuales. El Ministerio de Trabajo establece normas de
seguridad y salud ocupacional y supervisa su cumplimiento. La ley exige que las



normas se apliquen de manera uniforme a todas las industrias y sectores. El
gobierno no hizo cumplir efectivamente la ley.

La Oficina de Seguridad Ocupacional del Ministerio de Trabajo tiene la
responsabilidad de proteger la salud y la seguridad de los trabajadores, pero las
normas pertinentes se aplicaron de manera deficiente. Los 97 inspectores no
fueron suficientes para proporcionar una inspeccion efectiva en los lugares de
trabajo. La ley establece sanciones por incumplimiento, pero la aplicacion no fue
efectiva, y las multas entre 1.000 y 10.000 bolivianos ($146 — $1.460) fueron
insuficientes para impedir violaciones. Un comité nacional tripartito de
representantes empresariales, laborales y gubernamentales es responsable de
monitorear y mejorar las normas y el cumplimiento de la seguridad y salud en el
trabajo. El Ministerio de Trabajo mantuvo oficinas para consultas de los
trabajadores, quejas e informes de practicas laborales injustas y condiciones de
trabajo inseguras, pero no estaba claro si las oficinas fueron efectivas para regular
las condiciones de trabajo.

La ley prohibe despedir empleados por haber abandonado condiciones de trabajo
que ellos consideran peligrosas y establece que el Ministerio de Trabajo obligue su
recontratacion después de una inspeccion.

Aunque el gobierno no mantuvo estadisticas oficiales, hubo informes de que
trabajadores murieron debido a condiciones inseguras, particularmente en los
sectores de la mineria y la construccion. Expertos laborales estimaron que en
promedio cinco personas que trabajaban en la construccion en La Paz morian cada
afio; la mayoria eran empleados de empresas pequefias. No hubo esfuerzos
significativos del gobierno para mejorar las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo. Las condiciones de trabajo en las minas operadas por cooperativas
continuaron siendo deficientes. Los mineros trabajaron sin descanso programado
durante largos periodos en condiciones peligrosas e insalubres.

Los trabajadores en empleos informales a tiempo parcial y por hora no tuvieron
protecciones laborales. Muchas empresas y empresas prefirieron trabajadores
contratados por hora o a tiempo parcial para evitar el pago de las prestaciones de
maternidad y pension requeridas. Segun expertos en legislacion laboral, el sector
informal comprendia aproximadamente el 65-75 por ciento de la economia.
Afirmaron que las regulaciones laborales destinadas a proteger a los empleados en
realidad promovian el gran sector informal porque, segun se informa, los



reglamentos ocasionaron que los empleadores no contrataran empleados a tiempo
completo debido a los mayores costos que aquello implicaba.

Organizaciones no gubernamentales documentaron el creciente papel de las
empresas chinas, que ampliaron su presencia en los sectores de la mineria,
hidrocarburos e infraestructura en los Gltimos 10 afios. En 2017, la directora de
CooperAccion, Julia Cuadros, declar6 que la falta de respeto a las leyes laborales
acompano esta expansion. Las ONG sefialaron que las empresas chinas
importaban a sus propios trabajadores y seguian las leyes laborales chinas, que son
menos estrictas que las leyes laborales bolivianas; segun informes, el gobierno
permitio la flexibilidad en cumplimiento de la legislacion nacional.



